INDICE SUMARIO

ABREVEATTIRAS o 0 it s s s s e e d e s 9
PROTEOGO . T S0 a0 i i o B s T e S ke e 13
CAPITULO 1
EL CONTRABANDO EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL
1. El contrabando como delitotrasnacional .............cocovvinnn. 17
2. El delito de contrabando y las organizaciones criminales .......... 19

3. El delito de contrabando en la
sistematica del COodigo AdUANEIO . v« v e vovn s iaivs e ansvans 20

CAPITULO II
ELEMENTOS BASICOS DEL
DERECHO ADUANERO

........................................................... 25
1. Ambito espacial de la legislacién aduanera . .................... 27
a) Tentono aUaNENO-" 5 o0 v s e A e 27
b) Territorio aduanero en la legislacion argentina. . .. ............ 28
£) AmBiosS GECORIOl . i s e e T e 32
¢.1) ZoBad'Drinaria SAUANETA. . . .. o o0 Beanid s S et e 33
C.2). Zond sceundand adUanera. .- oot s i ks 34
¢.3) Zonade vigtlinciaespecial. . . ..ol s v s iR 34
¢l - ZONA NGNS AARAMETH -« < s i bl o st 35
d) Temitenoaduaneroespecial ... . Load Gii dnsd v o B s psis 36



iy

822

Aspectos objetivos de la legislacién aduanera . .. ................ 39
) HNPOrtacion y EXPOTECION. . =50 F e o' s waiiiie saissis oo ooy 39
b) Mercaderia. Conceptualizacién. Nomenclatura arancelaria . . . . . . 41
b1} LamerCadonia VSN VRO« « < sin e da o siie i vision 4
b.2) Los términos de comercio internacional. Incoterms. .. ..... 46
b.3) Origen y procedencia de lamercaderia ................. 51
h.4) Bl dinern Como MerCaterta, 2. c ol ol s It 53
&) SR CtMEEO) ST INEIO = o, LI e s e S e e 56
c.1) Los alcances del control aduanero en general ............ 56
c.2) El control aduanero en la zona primaria. . ............... 61
¢.3) El control aduaneroenlazonasecundaria............... 63
c.4) El control aduanero en la zona de vigilancia especial . . . . .. 65
¢.5) Bl coniitlien oHos amibiios . .5 0 o0t ten ot 1w ol s et 66
c.6) El control aduanero y su selectividad. .................. 66
c.7) Los momentos de ejercicio del control aduanero. ......... 68

c.8) Las herramientas tecnoldgicas al servicio del
control aduanero. Los sistemas informaticos
Wacia 5 Wialwna? L 0 LS S TR, 69

Legislacion aduanera: aspectos subjetivos de la
legislacion aduanera. Sujetos intervinientes en

las operatorias de importacion y exportacion . . . .. ............... 71
PRI NS g i T E T s D e e G IS SR 72
by Bl desnachanie 08 AR, s i e i e som Sie e e s 15
¢) El agente de transporte aduanero (A.T.AL) ... oo ivii v, 82
d) - hnportadores ¥ CXPOTEIIOTES. o a.« ssld s certbs »ois aia sisin we s viasie sios 83
Documentacion del comercio exterior
¥ 12 Operatoria RAUATIR "« i1 5« oa s Sal ok s o v oo ol b s s liien 85
a) Decomentos Comereiales: . il iy v i T e b e s 86
a.1) Notade olerta-Colizaciin o« v is v v ou i oria it v ooy ot vie 86
2.2) Factra profostail S s S T 0 S R B R 86
a3} Pachara comerclil .. . o oe s o el st SRR RO SR S 87
#:4). BActura consulis : . .o ceun s on wr e noke LU, Bt 88
A0 FAetHra aOHANEIa ... v e iU e SORHTEARS B Lk, 88
PV 2 T T Ty L R s RN T oS i S e LA i S S R 88
b)) Catilicadode otigon: . s W DR oo v 88
b2y aBRcadndENGIOr o, ia s g, e e e s s s 89



b.3) Certificado de anélisis o de inspeccion ................

b.4) Certificado sanitario o fitosanitario . ..................

b.5) Cestiticado de Babricacion . ... on . cdaitis i iam sa s sl

bi6) ‘Certinicado ge efbdade =00 & viiavisiitanton e e
b7} CentificadOple PEB0 -t isic il Sab i s s viintan v s wiv do

b.8) Certificado e SN U s S e e e s s e s e
b.9) Certificadode noradioactividad .....................
b.10) Centificadodeconformudad .. .. ... .. . veeciaa..
b.11) Certificado de desinfeccion de la paja de embalaje. . ... ..
b.I2) CeriiCad0 e ClPO, .« - vs sin v v = 5o olasis b diers oin's sha s

) B [E AT 5T O o Ea i el R AT RS S
c.l) Nololstadeempague . - .. .. oo ociinuasvesnng

¢.2) Nota o lista de romaneo ......... TP N e AR

d) Dochmentos gt HanSPOTIO - . v, sniensi i b i s sz s » 5 i
d.1) Conocimiento de cMDALGUE. & ) &.viss ivssiisiviss « o5 25555 v o
d.2) Carta de porte para el transporte a€reo. .. ..............
d.3) Carta.0e DOrte ICErealIG . s\ s ha bt s d b Bie sy in ot o viooe

d.4) Recibo de encomiendapostal. ..o tovivoni snine v

2) Formmbirios aduaneros 55 . il il i te s se s ais i v es
e.l) Despacho de importacién o despacho de exportacion. . . . .

e.2) Declaracionde valoren Aduana .....................

E.3) CarpelaonntEnedOIR . o1 o s e e i e s e

e.4) Formulario de salida de zona primaria aduanera.........

5. Descripcion secuenciada de
INPOHACIONCS f CAPORACIONES . . [l i e ig asn s e it widnioie v

a) Secucncia de INPOTIACION L. ..o o v-o rele sbmos irts brousi s wgsiu s wdinss 4 ate

b) Secucncia de eXpORacIOn’ . .=\ (s v s SRS At Rl e s v vais

CAPITULO 111
TIPOLOGIA ADUANERA Y COERCION PENAL

...........................................................



b) Los tipos infraccionales del Cédigo Aduanero. ...............
i) Contabands ERar ke o 8 B e e e i e
b.2) Declaraciones inexactas y otras diferencias injustificadas. . .
b.3) Mercaderiaabordosindeclarar.......................

b.4) Transgresion de las obligaciones impuestas
como condicién de un beneficio. . . ................ ...,

b.5) Transgresiones a los regimenes
de destinACIONn SUSPENSIVA . oow s tin - e s it Bes s joisis

b.5.1) Transgresion al régimen de destinacion suspensiva
de importacion o exportacion temporaria. . ... .....

b.5.2) Transgresién al régimen de destinacién suspensiva
de transito de importacion o removido. .. .........

b.6) Transgresiones a los regimenes de equipaje,
pacotilla y franquicias diplométicas. . ..................

b.7) Transgresiones al régimen de envios postales ............

b.7.1) Importaciones por envios postales
sin finalidad comercial oo L 0 VTR Ve s

b.7.1.1) Correo Oficial (res. A.N.A. 2048/82,
R.G. AF.IP. 501/99 y 3915/2016) . ......

b.7.1.2) Correo Oficial. Servicio puerta a puerta
(res. A.N.A. 743/95, R.G. A.F.L.P. 501/99
YyRG AELPWINODI6) ... o

b.7.2) Importaciones por envios postales
con finalidad comercial. Courier
(res. ANN.A.2436/96y 3236/96) ................

b.7.3) Mercaderia excluida del régimen
deenviospostalesy courter ... .. ... 0 00 Ll

b.8) Tenencia injustificada de mercaderia de origen
extranjero con fines comerciales o industriales ...........

B.9) X Miae WARBRTERIONES <« oo s e o e s bia sy s

2. Doy adBBlCRON fr w0 ol v e e e e arm e e ATk
a) El bien juridico en los delitos aduaneros. . ...................

&, 1) Efbiengaiiiion o5 bl 2 Lt A S A s e e s

a.2) El bien juridico en los delitos aduaneros . ...............

a.3) La distincion con otros delitos econémicos . . .. ..........

a.3.1) Distincién con la Ley Penal Tributaria............

a.3.2) Distincién con la Ley de Estupefacientes. .........

824

142
145
146



b)

a.3.3) Distincién con el Régimen Penal Cambiario . ... ...

a.3.4) Distincion con el tipo penal de lavado de dinero .
Contabando SIIDIC, . 90 TR oo L iF e T auser e s oo o s n s s
b.1) Diferencia entre infraccionydelito ....................

b.1.1) El monto como criterio de distincion . ............

b.1.2) Laidoneidad de la maniobra
comO:eriterio dedISHNCION -« . .. o v wmaro e oiosom

b.1.3) El momento en que se manifiesta la burla al
régimen aduanero como criterio de distincién . . . . . .

D L) OISO, - . o S stk e s e e
b.2) El delito de contrabando del articulo863................
b.3) El articulo 864 del Cédigo Aduanero. . .................

b.3.1) Contrabando clandestino.
Artico 864 iSO At e i s s e s

b.3.2) Contrabando documentado.
7435 T LR lad oo et s [eh i 0]l At o Dk S a e eSS IS e &

b.3.3) Contrabando a través de la presentacion
de documentacion expedida irregularmente.
ATHCHO B0 INCISOIC v i ol e i e aTn s etarats

b.3.4) Contrabando a través del ocultamiento,
disimulacion, sustitucion y desviacion
de mercaderia. Articulo 864, incisod.............

b.3.5) Contrabando por simulacién y
con el fin de obtener un beneficio
econOmico. Articulo 864, incisoe ...............

Contrabando ealBcndOr - tc. ol vanaaa e ssisirs sse S
c.1) Por la cantidad de sujetos intervinientes. . ...............
c.2) Por la calidad del sujeto interviniente. . .................
¢.2.1) La intervencion de funcionarios publicos. .........
¢.2.2) La intervencion de funcionarios aduaneros ........
c3) - Torel medio enmpleadt . o T e Lt e S e
¢:3:1) Violencia ONeIZa = s it i i vaee o s st
¢.3.2) Lacomision'de otrodelio S ciie s vhin s s oimvis sian s
c.3.3) Transporte aéreoclandestino ...................

c.3.4) Utilizacién de documentos
adulterados 0 Falsosi s T L S i e e



826

c.4)

Por la naturalezade lamercaderia . .« ... ...vovicen s 215
cA.l) Deprohibicién absoluta ... .o Vi oel il G e 213
c.4.2) Queafectenlasaludpiblica.................... 216
423 Bathpeiacieles s s b Sone ik dan s s e s sae s 217
cA43. 1) Eaconfabulacion .o 08t Uit s v s 221

c.4.3.2) Contrabando de estupefacientes.
Narcotrifico y lavado de dinero. . ........ 222

¢.4.3.3) Uso de refugios fiscales y sociedades
offshore para lavado de activos

Y Fines fribBtAtios « i senaa b con vsien s 262
c.4.4) Armas y elementos que afecten
a1 sepuridad cODMINL .t oo voied S s ais 3.07m » o v o 274
¢.5) Por el valor de la mercaderia objeto de contrabando . . .. ... 277
d) Tentativn e CORAbENAO . ol i taa s s dnains i oavioul 5visaie 281
a.1) “BapideldBhito 5 Sl e T e SN e e Gl sk wns 282
d.2) Estructuratipicadelatentativa..................cvuuen 285
d.3) Regulacion legal de la tentativa en el Codigo Penal . ... ... 288
d.4) Regulacién legal de la tentativa en el Cédigo Aduanero. ... 288
d.4.1) Equiparacién punitiva y determinacion de la pena. .. 291
d.4.2) Principales consecuencias de la equiparacion ... ... 294
d.4.3) Sobre la constitucionalidad de la equiparacion. . . . .. 295
d.4.3.1) Argumentos a favor de la
constitucionalidad de la
equiparacion punitiva. .. ............... 296
d.4.3.2) Argumentos en contra de la
equiparacion de lapunicién . . ........... 298
[ Oy T et e e S s e A A e I S 300
d.4.4) Supuesto especial de tentativa
previsto por el Cédigo Aduanero ................ 301
e) Encubrimientodecontrabando . ........................... 303
e.1) Eldelitodeencubrimiento ........c....iiieeinvinoans 303
e.2) El delito de encubrimiento de contrabando .............. 306
£21) Remilacionlegal ™ o ol Sl oot e s s 307
e.2:2). Analisis dogmatien s s s sl Lt e T e e 310
2.3y Modalidndes o in o v umests diihduse e svs 312
e.2.3.1) Favorecimientopersonal ............... 312



e.2.3.2) Favorecimiento personal
por omisiéon de denuncia ...............

e.2.3.3) Favorecimientoreal ...................

e.2.3.4) Recepcion o receptacién de mercaderia
de procedencia sospechosa. . ............

€.23.5) FgRras AsTaVAdAS . . . iviiicin i mini i 5o
€.24) Bxcust abROMOIONIA . . coiiioiams nivs s oo siats Gio sis sies
e.3) Vinculacién con el lavadode dinero ...................

f) Actos culposos que permiten el contrabando
¥ uso indebIdORIC GOCHMBIIOR = . - & duvs c o bioinion nens s srasios

f.1) Actos culposos que posibilitan el contrabando ...........
f.1.1) Articnlo 868, inc1so a, del A .. oo v e svains
£.1.2) Articulo 868, incisob,delCA. .............c...

£.2) Uso indebido de docBMEMOS ... . .2 - . v ov ros simoe Ssiasin st

3. Responsabilidad penal.
Saneron penal y admimstratiVa . . oo s s sinssiie s s v

a) Responsabilidad penal de las personas
juridicas en el delito de contrabando. . . .....................

a.l) La responsabilidad penal de las personas
juridicas en la dogmaéticapenal. . ......................

a.2) Laresponsabilidad penal de las personas
juridicas en el Derecho Penal Aduanero. . ...............

b) Las penas principales y accesorias
SN 105 e tOS AGOANERDS . 5 i f i e s i o o S e s it

b.1): Las penas.en los delitos aduaneros. .. ... c.c.ov oo vaas
b.2) El sistema de doble jurisdiccién. ......................

4. Teoria del delito como herramienta para
la resolucion de casos de delitos aduaneros . . .............. ...

Y B o1 5 1 e bl R, S Bl o S BRI B o 1o e e e S
o)l B s [ S e o o e 3 R SR R S e s S e s
C) - AnURERRCIONE. . o s s oh i s s s s S s e e s e e
LI B T T R RN e G et e S s e S ot
g) Pumbilidads. oo vmcints do van s as s s a s A e ST
£)-Sistenas de dmIpUtaCION < + oo cniins i s SRR A L SR

£.1) SR S Al O e S o i TR R S S

£.2) Sistema“hinsldeaccion’ ... i. . vo o s mensricw s s

327
330



f.3) Sistemas de imputacién “normativos” ... ............... 368

1) Riesg0s DEFIIOS . 2l s o s s b A T A S e 372
327 Riespos PRoBIDIIOS DTl ail Sl e v e s e s 373
SR UL T e DT (5 i e R S 373
f.4) Sistemas de imputacién como herramientas
para la resolucion de los delitos de contrabando . ......... 375
B W AR L p g1 LG o By B o e o e Rl S 375
f.4.2) Aplicacion de la herramientaalcaso ......... e .
CAPITULO IV

DERECHO PROCESAL PENAL ADUANERO

........................................................... 379
B S0 T T R e e L o S S TR DS o o e et e O 380
a) Competencia territorial y material.
La justicia enlopenal ecomOmICO . .« -« . o5 v ai bl ih s vos svs s 380
b): Bebleguristhionilin.: o o S o000 s T L o S e 393
¢) Organismos de control intervinientes . . ... ............00uun. 397
d) La libertad del imputadoenelproceso...................... 403
¢) Prescripecionde laaccion penal. . . .«.vovivwoiinn alis s s o vas 417
f) La garantia de ser juzgado sin dilaciones indebidas . ... ........ 422
£) Suspension del proceso 8 PHUeha. .. ool b s s s e s 425
h) La persona juridica y su actuacion
en el marco del PrOCeSO PERRE: . .t 5 it v e s s oo o Sme s 430
RS T R S e e R S R 431
TR T TSR N R S A bl st ANty SASE S ey 432
YIS T e e oSSl e S S e 433
h.4) Condena. Atribucién de responsabilidad . ............... 434
B.5) Prescripcionde Ia aocion penal, .. i - ok vis v s siaie 435
2. Mecanismo de investigacion de los
delitos adusneros Y el BarColRIICO . .oty v v wv cvvrs o vs ibe e ainos 437
a) Arrepentido, agente encubierto, agente revelador,
informante y entrega vigilada. Su regulacion
actal y 105 proyectos dereforma i . cvas oo ivi vuh sisinn sl i 437
ad)-Anepialite. o Nt L s R s R L e 440

828



a.2) Agente encubierto y agenterevelador ................. 452
20) INIONAIES: o S e T e D e e e 463
A4 B N R s e e s 466
b) La investigacion del
contrabando:de estupefacientes. .. .. . . . . . o et e s 468
. Procedimiento administrativo para la determinacién
y sancion de infracciones adBaneras (. . . i .« s 5. ivm oonsi sas s aiai s 473
a) Cddigo Aduanero. Normas
HE APDCICYORN SAIHCIOMTE .+ . uio i o o s s i Sohoo m s o) e B oo & 473
b) Generalidades del procedimiento
infraccional en sede administrativa. . .. ..................... 474
0. 1) Tl juce SdmumiSIatVO. O oo cus b e aie s s e aae 475
L B T T 1 ) Sy 475
DI RO . e N e e 478
B e e e e i A s TG 478
DY) NI ACIONET . . o i s e s e 480
b.6) El sistema de comunicaciones y notificaciones
electrénicas aduaneras (SLCNEA) . ... c.ccv v anvinn s 483
0. 7) TRE0RnES PERICIAICE - 10 L0 v v o s simn s o Ce e e 487
b.8) 1Gasios de]l procedimiBntD . .. o on v s e sr s e e s 488
b.9) InCIdCBICE . Sog vt d5 e us sisnstaiis Slteatoi e e s ks wianashie 1% 489
b.10) Nulidades del procedimiento . . . <. .« st cowse o fnisans 491
c) Estructura del procedimiento infraccional ................... 492
c.l) La iniciacion del procedimiento. Denuncia............. 492
c.2) Apertura del sumario. Medidas
CateIares, VIS PYUCDH. . ..os 7 s 5o uismim s ssides Snuias 495
e W e e R b e o S e e 499
R T e i o T L e e ey g i i 499
c.5) Conclusion del sumario. Resolucién . ................. 500
c.6) Retardoenel dictadodelaresolucién .. ................ 501
G R R s i e e v e e e e i A 502
W BTl v e 6 e N I e s i e e 502
.7 2R evocatoA = i i, o sk i et e e e St 502
¢.7.3) Apelacién y demanda
Contenciony: BIeCD 555 s 5 d 500 et it e s 502
e 4) Control jerarguico. (085 Srsal SRib o, 504



4 iCuestiones constitucionales!. . o\ 7 inid 5 AR aTE et Mikie s s wete o
a) La “doble jurisdiccion” administrativa y judicial
en materia de contrabando: sus prelaciones y la
salvaguarda a la garantia del ne bisinidem . .................

b) Contrabando, infracciones progresivas y ne bis in idem:
especiales manifestaciones en el trafico ilicito
internacional de estupefacientes . .............. ... .0000...

c) Las facultades para querellar y algunas
variantes en el proceso penal aduanero. .....................

¢.1) Elconceptodequerellants ... :.. oo iaciissimismcnsns

c.2) Los organismos estatales como querellantes:
particularidades en materia penal aduanera . .............

c.3) Identificacion de una problematica: la posible
vulneracién ala “igualdad de armas™ .. ................

c.4) Los particulares como querellantes ....................
c.5) El doble caracter de imputado y querellante .............
¢.6) Otros organismos publicos como querellantes ...........

d) La complejidad de los delitos aduaneros y el
derecho a un pronunciamiento penalrapido..................

BEREROGRARIAN N, Comatic i 1N S ERioniie o 0 s bbbl by e v s

ANEXO JURISPRUDENCIAL

Camara Federalde CasacionPenal . . . . . .................cc.u...

ContrbaodeINEED ... .. i< i criinvrsnnosaniiasesas n
Contrabandode SHmBE . . -5 . 00 io i vl ek s e e R s
Contrabatito Ge EXPOHALION . . . 5. o 5 i« rerme Simbe wos s mas Siare S = o
ContrabandO 0€ INIPORACIONGS . ..cissv 50 aore 5. s iosmimlarse nishensin sis 5
Conteabando'dc ESUPERACIERIES . 1. . ' iic ca v s e s i w i e
SNV AC COMIADTR0" v v s 1w i e R Al B s B o s
ERVadode SRRV o o0 st s st e s W B o i e

0% i | SR Tt i SR D

CUESHONEs PrOcESles . . .. ! «uifrmnies Do sbia-smisipte s ls dine s wmiars
a) Prescripcién de la accién y plazorazonable . .. ...............
b) Suspension del juicio a proeba ... .o v Vil i s d v e o

830



) BrcarE et o, s o Sl SR S S S s el = 586

) COmPEIRnEa . T T e s sad v s oo el s b e 589
G IO AR 2 e R e e e A S T 590
1) Lepitmaciondel goercllafife . . .. .. ... iun ol T e SR 593
Cdamara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico . . .. ....... 594
1 Contrabando GOcUENIAL . . .o o i s s e e e e e 594
2. Contrabando de estupefacientes y de otros
elementos que puedan afectar la salud piblica . ................. 623
3 ACIOS GBI T s oo ovis st s e S e e ele B e 653
4. Responsabilidad penal de las personas juridicas................. 655
5. Contrabando de dinero y metales preciosos ............ccouvun.. 660
6. Contrabando clandestino. Elusién y ocultamiento ............... 681
7. Cuestiones relativas al proceso y el ejercicio de la accién penal . ... 684
8. Encubrimientodecontrabando ............... ... ... ..., 777
9. Comrabando de Aota:y TR0 .5 0 o - ianirve st SR s 5 s s 779
10. Contrabando de elementos
arqueologicos ¥ paleontolOZICOS . - - .« v o ciwc v 0 is 5 calnamcins ae o vms 783
ANEXO NORMATIVO
Ley 22415 (Parte PertiRente). . .+~ v ot e R et e b B sl ) 789

831



